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SINOPSE

O Tratado de Assungdo celebrado entre os Estados-partes, Reptblica da Argentina, Republica Federativa do Brasil, Reptblica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, é um tratado diretivo que visa ao longo do tempo uma gradativa integragdo entre seus
signatarios. Num primeiro momento atingiu o patamar de zona de livre comércio, num segundo estagio, o atual, através do Protocolo
de Ouro Preto, passou a fase de Unido Aduaneira, para num terceiro momento galgar ao grau de Mercado Comum. No entanto este
Mercado Comum possibilita somente, além da coordenacdo das politicas macroeconomicas dos Estados-partes e do estabelecimento
de uma politica tarifaria comum, a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, ndo fazendo mengao a livre circulagao das
pessoas e aos direitos fundamentais dos cidadaos dos Estados signatarios. Ora, estabelece-se assim, um profundo paradoxo juridico
que, do ambito do Direito Constitucional, espraia-se para o ambito do Direito Internacional Publico, qual seja: A teoria moderna do
Direito Constitucional sufraga duas 6rbitas juridicas no &mbito da Constitui¢do, regulamentando a existéncia da Sociedade Civil,
através da existéncia de uma zona de exclusdo ou de franquias, civis, politicas, sociais, ecoldgicas, bioéticas e de consumo,em fim
uma ampla gama de direitos que inicia pelos de primeira geragdo aos que se seguem, contidos nas Declaragdes de Direitos e
sufragados pela parte Dogmatica das constituicdes modernas e, a parte Organica, que é aquela que estrutura o Estado, em termos
gerais, organizando-o com relagdo a forma de governo e o sistema adotado, a forma de estado, € o Poder Soberano suas fungdes e
competéncias. Assim, partindo-se do principio que "o homem € fim e o estado meio", axioma este sufragado pela doutrina do direito
natural, do jusnaturalismo e pelas modernas concepgdes internacionalistas dos direitos fundamentais do homem, haveria uma inversao
de valores ndo s6 axioldgicos mas juridicos no ambito da implementacao dos tratados do Mercosul, pois bens, servigos ou coisas,
objetos das relagdes juridicas, teriam ampliados sua circulagdo, enquanto que as pessoas, sujeitos de direitos das mesmas, ficariam
aquém dos objetos dessas relagdes. Do ponto de vista do Direito Constitucional haveria ainda uma adultera¢ao do principio da
Soberania, que deve defluir diretamente da Sociedade Civil que justifica originariamente a existéncia do Estado, valorizando-se a
contrario sensu, em detrimento dos direitos fundamentais, explicitos, declarados nas cartas dos signatarios, direitos estes chamados
essencialmente constitucionais ou chamados por Léon Duguit e Carl Schmitt de supraconstitucionais, os direitos do estado
administrativo, direitos alfandegéarios e fiscais, em detrimento ainda, dos direitos constitucionais implicitos , como aqueles que
decorrem dos regimes e principios adotados pelas Constitui¢des dos Estados-parte, tratados internacionais e principios gerais inclusos
na propria parte orgdnica, que visam, verbi gratia, como a triparti¢do do Poder, o principio da legalidade geral e especiais e o
controle da constitucionalidade, monitorar a conten¢do do estado para respeito aos direitos fundamentais da cidadania préviamente
declarados como razdo suficiente e necessaria de sua propria existéncia, chancelando assim, além de uma profunda inversao
axioldgica, uma profunda subversao no conceito legal de constitui¢do. Independentemente, ainda, dos conceitos desfrutados por
teorias dualistas ou monistas, a respeito do relacionamento entre as ordens juridicas internas, Direito Interno, e a ordem juridica
internacional, Direito Internacional, a dificuldade que lhes ¢ inerente como razdo de estudo, seja, o contraditorio entre o principio da
soberania interna dos estados e a eficacia do direito internacional, se persiste por for¢a de razdes historicas e praticas, que defluem da
inércia dos povos, passa a ndo ter mais razdo de existéncia, quando a 16gica dedntica do proprio mecanismo constitucional, seja,
proteger a felicidade do homem, convalida-se pela l6gica 6ntica dos mecanismos globalizadores insitos em sua fenomenologia. Assim
¢é que deflui, deste escalonamento 16gico, um alastramento da Sociedade Civil, que de nacional, por extensdo e similitude dos blocos
de constitucionalidade, em razdo do principio da parametricidade, notadamente entre os Estados-partes, passa a ter uma continuidade
espacial com referéncia as suas Sociedades Civis que, naturalmente, pretendem-se latinoamericanas falando portunhol no ja chamado
Amercosul. Conclui-se que os Estados-partes, por tudo, estdo adstritos, a fim de resgatarem os direitos e garantias fundamentais
sufragados em suas cartas constitucionais, além de criarem 6rgaos supranacionais que projetem as fungdes do Poder, legislativa,
executiva e judiciaria, a propiciarem ndo sé6 declarativamente os direitos mas, a0 mesmo tempo, possibilitarem mecanismos que
preservem e assegurem garantias para os mesmos, partilhando soberanias, facultando, da mesma forma, a possibilidade de
implementacdo da nacionalidade plurima, de forma gradativa, extensiva aos cidaddos dos estados signatarios ¢ ainda,
concomitantemente, estudarem, de acordo com a propria esséncia diretiva ou dirigente do tratado marco, a possibilidade do
estabelecimento de um procedimento lento, gradual e seguro de federalizacdo entre os Estados-partes . Esta ¢ a tese que deflui
naturalmente dos postulados adotados e que procuraremos demonstrar ao longo deste trabalho.

1. RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO NACIONAL.
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Inimeros problemas decorrem do interelacionamento entre as 6rbitas dos Direitos Internacional e o Nacional. Em caso de conflito
entre ambos qual das duas normas devera prevalecer ? Esta é uma das questdes que tem dividido a doutrina através dos tempos.
Existem vérias diferencas entre ambos, sejam: A primeira diferenca ¢ de relagdes sociais: na ordem internacional o Estado ¢ o inico
sujeito de direito enquanto na ordem interna aparece o homem também como sujeito de direito. A segunda diferenga € a que se refere
as suas fontes pois o Direito Interno ¢é resultado da vontade de um Estado sendo que, o Direito Internacional resulta originariamente
da vontade coletiva dos Estados, que manifesta-se através dos tratados e tacitamente dos costumes internacionais. A terceira diferenca
seria aquela que refere-se ao fulcro ou mesmo a esséncia diferenciada das duas ordens juridicas, seja, que a interna esta sujeita ao
principio da subordina¢do que decorre naturalmente da soberania, sendo que a justificacdo da ordem internacional, deflui de um outro
principio, qual seja, o da coordenag@o.1 Mesmo que originariamente localize-se tanto um principio como outro na Soberania, no
entanto, ha uma profunda distingdo qualitativa entre ambos, pois o direito interno através da no¢do do dominio ou de império ou até
mesmo ambas consubstanciadas conclui sempre por uma nogao de supremacia hierarquica, sendo que, a contrario sensu, o Direito
Internacional, embora ubique sua realidade pela possibilidade de existéncia do Estado Nacional que fundamenta-se na Soberania, no
entanto, independentemente do poder de fato dos estados, adota a pratica da reciprocidade decorrente da igualdade juridica entre
todos os estados no Ambito internacional, regidas assim, a Soberanias ja devidamente relativizadas, pelo principio da coordenagio.

Heinrich Triepel, em 1899, na obra Volkerrecht und Landesrecht, teria sido o primeiro tratadista a fazer um estudo sistematico desta
matéria, estabelecendo as diferengas em epigrafe, em razdo das ordens juridicas, que para éle seriam diferentes e que por isto mesmo,
eram tangentes e nunca secantes, isto é, seriam independentes mas nunca comuns.2

1.2. O Dualismo.

A concepgao de Triepel leva a denominada teoria da incorporagdo pois, em razao das diferencas entre ambas, a ordem interna deve
recepcionar a norma de origem externa, através de um procedimento especifico que diferencia-se e coaduna-se com as diferentes
normas e suas diferentes naturezas. Assim ¢ que nasce a doutrina do treaty make power que diz respeito a capacidade e competéncia
das func¢des do poder Soberano para celebrar tratados e também as diferencas procedimentais quanto aqueles acordos em que basta
tdo somente a participagdo do Executivo, sejam os executive agreement, ou acordos executivos da doutrina americana ou ainda,mas
para aqueles mais sofisticados, que necessitam para uma perfeita consubstanciagdo e eficicia na ordem juridica interna, da integragao
da vontade do Soberano que perfectibiliza-se, nos chamados acordos legislativos ou em devida forma, através da participagdo
complexa entre as trés fungdes, que promulgam, ratificam e ainda se argiiida, declaram a constitucionalidade do tratado, sendo que
neste estagio a lei(tratado) que tinha somente uma presuncao juris tantum , de constitucionalidade, passa a ter apos a declaragdo, uma
presungao jure et jure.

Assim é que a adog@o desta doutrina, nas suas premissas maiores, levou a sua denominacao de Teoria dualista, adotada por Anzilotti e
depois por Alfred Verdross, sendo que a este ultimo deve-se esta denominagao.

O professor Celso de Albuquerque Mello, afirma em sua obra Direito Internacional Publico, que "o dualismo ¢ passivel de uma série
de criticas: a) o homem ¢ também sujeito internacional, uma vez que tem direitos e deveres outorgados diretamente pela ordem
internacional; b) o direito ndo € produto da vontade nem de um Estado, nem de varios Estados. O voluntarismo ¢ insuficiente para
explicar a obrigatoriedade do costume internacional; c) Kelsen observa que coordenar ¢ subordinar a uma terceira ordem; assim
sendo, a diferenca entre as duas ordens ndo é de natureza, mas de estrutura, isto é, uma simples diferenca de grau; d) O DI
consuetudinario ¢ normalmente aplicado pelos tribunais internos sem que haja qualquer transformag@o ou incorporagédo; e) quanto a
escola italiana, que sustenta que o DI se dirige apenas ao Estado e ndo ao seu direito interno, podemos endossar a oponido de Rolando
Quadri, que observa ndo ser possivel dissociar o Estado do seu ordenamento; f) pode-se acrescentar a observagido de P.Paone de que o
dualismo no Direito Internacional estd sempre ligado a sua concep¢do como sistema privatistico."

1.3. O monismo.

Contrariamente a posi¢do dualista aparece a teoria monista que vislumbra a existéncia monolitica de uma tinica ordem juridica que
justifica-se como originaria da primazia do direito interno sobre o direito externo ou, em posi¢do diametralmente oposta, coloca no
direito internacional a suficiéncia de sua existéncia.

E em Hegel que se detecta a origem da primeira alternativa pois este filosofo considera que o Estado tem uma soberania absoluta, nio
estando, em consequéncia, sujeito a nenhum sistema juridico que néo tenha origem em sua propria vontade. Assim sendo, na
sofisticagdo desta doutrina, através dos estudos de Jellinek, chega-se a conclusdo que o Direito Internacional deduz-se do Direito
Interno e em realidade é, um direito estatal externo. Nao existiriam dois ambitos de ordens juridicas, mas um continuum onde a
ordem externa seria a extensao da ordem interna sendo que o Direito Internacional seria um direito interno aplicado pelos Estados na
sua vida internacional. Esta concepg¢ao foi seguida por Wenzel, os irmdos Zorn, Decenci¢re-Ferrandicre, Verdros (inicialmente). Os
autores soviéticos (Korovin) sustentaram que o direito internacional sé ¢ valido para o Estado, como parte do seu direito nacional,
filiando-se a esta concep¢ao de soberania absoluta do Estado. Seguiram a esta tese ainda os juristas nazistas e atualmente ela &
adotada por Georges Burdeau que considera o DIP um direito nacional para uso externo.3

A critica mais contundente que € feita a posicdo em epigrafe ¢ aquela sustentada por Wenzel que identifica que a toda modificacdo na
ordem constitucional interna de um estado, oriunda de uma revolugao ou golpe, provocaria como consequéncia logica, face as
premissas estabelecidas, uma revogagdo do direito externo, o que, entretanto, na pratica nunca ocorre, pois o Estado ¢ chamado em
nome de sua propria permanéncia a cumprir os acordos celebrados pela ordem juridica anterior.

A segunda alternativa, qual seja a que atribui primazia ao Direito Internacional teve origem na escola de Viena, sendo que o professor
Celso Albuquerque Mello atribui principalmente a Kelsen a sua génese. Conforme sua interpretagdo de Kelsen este, por influéncia de
Verdross, sai de seu indiferentismo e passa a considerar a Grundnorm como sendo uma norma de Direito Internacional, alterando
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assim a balanga juridica e colocando o Direito Externo como superior ao Direito Interno. O indiferentismo kelsiano consiste em
identificar sofismas nos dois tipos de abordagens ¢ ele quem diz: "Assim como a concepgao subjetivista parte do proprio Eu soberano
para compreender o mundo e, deste modo, ndo pode conceber este como mundo exterior, mas apenas como mundo interior, como
representagdo (idéia) e vontade do Eu, assim também a construgdo designada como primado da ordem juridica estadual parte do
proprio Estado soberano para apreender o mundo exterior do Direito, o Direito internacional e as outras ordens juridicas estaduais, e
s0 pode, portanto conceber este Direito externo como Direito interno, como parte constitutiva da ordem juridica do proprio Estado.
Do mesmo modo que a mundividéncia subjetiva, egocéntrica, conduz ao solipsismo, isto é, a concepgdo de que s6 o proprio Eu existe
como soberano, € que tudo o mais apenas existe nele e a partir dele, e, assim, ndo pode sufragar a pretensdo dos outros entes a serem
também um eu soberano, também o primado da ordem juridica do proprio Estado conduz a que apenas este possa ser concebido como
soberano, pois a soberania de um, isto é, do nosso proprio Estado, exclui a soberania de todos os outros Estados. Assim como a
mundividéncia objetivista parte do mundo exterior real para conceber o Eu, € ndo s6 o proprio Eu do observador mas todo o Eu, ¢, ao
proceder deste modo, ndo pode deixar de subsistir este Eu como ser soberano e centro do mundo mas apenas como parte integrante do
mesmo mundo, também a constru¢do a que chamamos primado da ordem juridica internacional parte do mundo externo do Direito,
do Direito internacional como ordem juridica valida, para conceber a existéncia juridica dos Estados singulares. Ao proceder assim,
porém, ndo pode deixar que estes valham como autoridades soberanas, mas apenas como ordens juridicas parciais incorporadas no
Direito internacional."4 Kelsen afirma que estas visdes defluem, sofisticamente, em razao de um sistema referencial diverso,
analogamente a que Max Planck constatava com relagdo ao sistema de Ptolomeu ou o sistema de Copérnico. Para Kelsen "a Teoria
Pura do Direito, ao desmascarar estes sofismas, ao retirar-lhes a aparéncia de demonstra¢des 1dgicas que, como tais, seriam
irrefutaveis, e ao reduzi-los a argumentos politicos aos quais se pode obviar com contra argumentos da mesma espécie, desimpede o
caminho para o livre desenvolvimento de um ou outro destes pontos de vista politicos, sem postular ou justificar qualquer deles.
Como teoria, ela fica perante eles completamente indiferente."5(grifo nosso)

Assim, conforme Celso Mello, o monismo moderado vai substituir o monismo radical de Kelsen na sua fase anterior, sendo que neste
entendimento, "o conflito entre o Direito Interno e o Direito Internacional ndo quebra a unidade do sistema juridico, como um
conflito entre a lei e a Constitui¢do ndo quebra a unidade do direito estatal. O importante ¢ a predominéncia do DI. que ocorre na
pratica internacional, como se pode demonstrar com duas hipoteses: a) uma lei contraria ao DI da ao Estado prejudicado o direito de
iniciar um processo de responsabilidade internacional; b) uma norma internacional contraria a lei interna ndo da ao Estado direito
analogo ao da hipdtese anterior."(0.c.fls.100) Assim, para o Direito Internacional a sua validade ou a Grundnorm estaria radicada no
brocardo costumeiro que sentencia "pacta sunt servanda".

Critica-se esta teoria com a constatagdo de que o Estado antecede historicamente a propria existéncia do Direito Internacional ao que
¢ contestado pelos monistas que a sua fundamentag@o obedece a pardmetros de razdo e suficiéncia ldgica e ndo argumentos de ordem
historica.

1.4. A coordenagdo sob a primazia do Direito Natural.
Muitas teorias surgiram para conciliar ecléticamente as precedentes, sejam o dualismo com o monismo.

Muitos doutrinadores tais como, Adolfo Miaja de la Muela, Mariano Aguilar Navarro e Antonio Truyol y Serra, principalmente este
ultimo, identificam que a solug@o para a harmonia das duas 6rbitas juridicas, interna e internacional, radica-se no seu equilibrio.
Sustentam a independéncia entre as duas ordens juridicas mas que estas subsistem por for¢a da coordenagdo do primado do direito
natural que estabelece este equilibrio harmonico entre a ordem internacional ¢ o Estado.

2. O DIREITO CONSTITUCIONAL

O Direito Constitucional representa o ramo da doutrina juridica que estuda notadamente o processo de legitimagdo do Soberano que
auscultado num primeiro momento historico originario, manifesta-se como Poder Constituinte, e numa segunda fase, perpetua esta
legitimagdo através do consenso das maiorias, condicionado pela previsibilidade e a contengdo que deflui das normas constitucionais,
ja neste momento como Poder Constituido.

E ele que vai reger o relacionamento entre a Sociedade Civil e os limites estabelecidos ao Estado, através da construgdo da
Constitui¢do que manifesta-se na dualidade classica de um capitulo Dogmatico, referente aos Direitos e Garantias Individuais, que
tragam os limites da Sociedade Civil, criando franquias individuais que traduzem-se num processo coletivo assim como se fosse um
amplo escudo, ou noutra imagem, uma perfeita zona de exclusio, aonde o Estado, limitado pelos principios da legalidade, sejam o
geral ou os especiais, ndo pode emiscuir-se, e o capitulo referente a parte Organica que € aquela parte que estrutura o Estado em sua
funcionalidade politica, notadamente em sua forma de estado, forma de governo e divisdo, competéncia e funcionamento do Poder.

Tradicionalmente o Direito Constitucional sempre foi considerado como regulador do direito interno dos povos, no entanto, cada vez
mais, em razdo da ampla evolugdo do Direito Internacional e sua grande influéncia sobre os estados, notadamente com referéncia ao
fenomeno da globalizacdo, constata-se uma internacionaliza¢do, ou melhor dizendo, uma intersec¢do cada vez mais insistente entre o
Direito Constitucional e o Direito Internacional Publico. Alguns autores chegam inclusive a nominar o Direito Constitucional, sob a
influéncia deste processo, como Direito Constitucional Internacional & exemplo de Mirkine-Guetzévitch.6

Assim ¢ que além daquelas normas que regem o treaty make power, ou seja a capacidade ou competéncia dos 6rgios internos,
fungdes do Poder (legislativo, executivo, judiciario) também constata-se cada vez mais, no ambito das garantias explicitas e
implicitas, uma interpenetracdo ou reciproca realimentagdo, entre a area de direito interno, regulada tradicionalmente pela
constituicao e a area referente ao direito externo. Este fendmeno que se estabelece andlogamente a um verdadeiro processo de osmose
interativa tradicionalmente ocorreu, com relagdo ao direito geral, através do brocardo anglo que diz : internacional law is part of the
law, of the land. O fendmeno em epigrafe, processo interativo entre o Direito Constitucional e o Direito Piblico Internacional, sofreu
aceleracdo a partir do fim da segunda guerra mundial, efetuou-se também, através de forma condicionada pelos mecanismos de
internalizag@o ou incorporagdo das normas dispostas nos tratados celebrados, que vinham a fazer parte do direito interno através do
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processo ja referido e regulado pelo Direito Constitucional.

Dois outros fendmenos aceleraram este processo interativo, sejam a simililaridade formal entre todos os sistemas constitucionais que
garantem a vigéncia do estado de direito democratico, resguardadas as idiossincrasias dos modelos, passaram também, por sua vez,
cada vez mais do nivel formal para um nivel real ou material, condicionando dednticamente as realidades dispares a exigibilidade dos
parametros de perfei¢do exigidos, fazendo com que tal identidade, seja a concomitancia interativa formal e material de modelos,
acelerasse sinérgicamente o sistema, propiciando uma identificacdo que se traduz como civilidade que refuta cada vez mais os
arquétipos sociais e atavicos do nacionalismo, que se manifestavam nas identificagdes xenofobistas e jacobinas, contetidos psiquicos,
vamos dizer assim, paleontoldgicos das remotas identificacdes ainda tribais da humanidade. E o que Carl Schmitt, em sua monografia
o Conceito do Politico, citando Dilthey, conclui seja uma etapa de neutralizacao e despolitizagdo, banindo o conceito de amigo e
inimigo com que se embasava a velha politica, mergulhada ainda na inércia dos tempos antigos e na paranodia, fruto do medo e das
incertezas que aguilhoaram a humanidade que, ainda agora em algumas partes do nosso mundo, resgata-se, pelo processo de
alastramento da civilizag@o do peso de seu sofrimento histérico.7 O homem moderno, assim como afirmava Zaratustra, personagem
de Nietzsche, "...¢ uma corda estendida entre o animal e o super-homem - uma corda sobre um abismo." 8 Este processo de
sedimentagdo e decantacdo da civilizagdo que se traduz em racionalidade, nas fimbrias do terceiro milénio, propicia da mesma forma
o aparecimento de mecanismos constitucionais que permitem a parametricidade, ou seja, a ampliacdo da constituigdo que passa a ter
um bloco de constitucionalidade que ultrapassa os direitos ali expressos, mas ampliando-os, no que forem conformes com o sistema
constitucional, absorvendo os direitos dos tratados e declaragdes internacionais e das nagdes civilizadas, traduzindo-se como direitos
implicitos, a modo de uma reedi¢cdo moderna da Lei da Boa Razdo, que como dissemos e repetimos, ampliam a nog¢ao de
Constitui¢do, chegam ao ponto, e é isto que queremos evidenciar neste trabalho,de colmatar uma continuidade entre as sociedades
civis dos varios estados, notadamente aquelas que passam por um processo de integragdo, como v.g. a Unido Européia num estagio ja
bem mais avangado e o nosso Mercosul, em seu sétimo ano de vida. Em resumo, as constitui¢des guardadas suas idiossincrasias
atinentes a cada povo, revelam cada vez mais uma padronizacdo do modelo constitucional, sejam aqueles que regulam a parte
Dogmatica, direitos fundamentais, a parte Organica, com relagdo a organizagdo do estado e mecanismos de contengdo do mesmo que
o caracterizam como estado democratico de direito e aqueles referentes as partes Social e Econémica e ainda direitos de terceira,
quarta e ultima geracdo, rumando ainda para um intercdmbio material que paulatinamente sepulta o medo ao desconhecido, que se
escoa frente a aceleragdo do processo de aperfeigoamento das comunicagdes, cada vez mais baratas e abundantes, fazendo do distico
cristico e mesmo estdico, o amor ao semelhante, uma centelha que acalenta a certeza de um conceito fraterno de cidadania do mundo,
resgatasse a diversidade plurima dos povos e das nagdes, que cada vez mais federalizam-se, preservando suas caracteristicas e
identidades, prenunciando num futuro néo tdo distante como imaginamos, a grande Federagdo Humana. Pois foram estes valores, os
do estoicismo e do cristianismo, que secularizando-se no jusnaturalismo, propiciaram uma revolu¢ao que amainou os costumes,
extinguindo privilégios, e criando através das Revolugdes Burguesas do século XVIII, o surgimento do Estado Constitucional ou
chamado estado de direito democratico.

2.1. Dogmatica, Organica e Social.

O Estado democratico de Direito surgiu entdo como nova forma de regulamentac¢io juridica, como Estado leigo e secular,
substituindo o Estado Moderno Absolutista que auria sua justificativa em teorias transcedentais. Era a teoria divina ou providencial,
embasada em Sao Tomas de Aquino ou Suarez, como enunciava o brocardo:omnis potestas a Deo. Os Reis, juntamente com a
burguesia, lutando na frente externa contra o poder dos Papas e do Imperador, e na frente interna contra os senhores feudais,
consolidaram o Estado Absolutista, cuja expressdo maior era atribuida a Luis XIV, que teria dito, L'Etat c'est moi traduzindo o
espirito de uma época em que o poder estatal estava personalizado no Soberano. As teorias democraticas de justificagdo da Soberania,
vieram subverter este mundo, através do espoucar das revolugdes burguesas. Primeiro no novo mundo, uma nova regulagdo que néo
era mais teoldgica, mas isto sim secular e leiga, baseada na Lei, que imantou a guerra de independéncia dos EUA, a partir de 1776.
Depois na Franga, com a queda da Bastilha em 14 de julho de 1789. Os Estados Unidos a partir de 1787, com a promulgacdo da
constituicdo de Filadélfia, iniciam o processo constitucional através da edigdo de uma carta que possuia, inicialmente, somente sete
artigos com suas respectivas secgdes, sendo que o artigo primeiro refere-se ao Legislativo, o segundo ao Poder Executivo e o terceiro
ao Poder Judicial, sendo os restantes referentes a federagao, disposi¢des transitorias e hierarquia das leis. Nos Estados Unidos a
Constitui¢do nasceu pela sua parte Organica, seja aquela que organiza o Estado, como forma de estado (federagdo), forma e sistema
de governo (republica presidencialista) e divisdo do Poder, através da determinag@o das competéncias das fungdes do Soberano, seja,
a legislativa, a executiva e a judicial. Estabeleceu também, além da divisdo do poder, o primado da lei e o principio da legalidade, que
vai aurir sua justificativa na vontade do Povo Soberano através da representacdo, estabelecendo também o controle difuso da
constitucionalidade das leis através dos Tribunais e a harmonia das fun¢des do Poder, através do estabelecimento dos cheks and
controls, que propiciam uma integracdo na formagao da Lei, através da participacdo interativa das fungoes.

Em 1789 eclode a revolugdo francesa e ela projeta-se através da proclamag@o em 26 de agosto de 1789, da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, que estabelece magistralmente em seu artg. 16 que "toda a sociedade em que ndo estiver assegurada a garantia
de direitos, nem determinada a separacdo dos poderes, ndo tem Constitui¢do". Embora seja uma declaracdo de0 direitos que
substancia a parte dogmatica de quase todas as constituigdes modernas, no artigo 16 supra citado, transcreve-se a necessidade
intrinseca do estado de direito que convalida-se através de uma declaragao de direitos, dita dogmatica e uma parte organica, que
estrutura através do consenso democratico, legitimando-o através do voto e da representagéo, o substrato da lei como pacto ou
contrato oriundo do Povo Soberano. Assim é que surge o Constitucionalismo como Politico Liberal. Os Americanos no mesmo ano
da proclamacao francesa vao acrescentar a sua Carta Magna, um Bill of Rights, na forma dos dez primeiros Amendments, emendas
estas que vigoram até os dias de hoje a que somaram-se outras.

No século XX, através da revolugdo Mexicana de 1910, que estourou em face da reelei¢do de Porfirio Diaz, para o sétimo periodo,
com a provecta idade de 80 anos, apos anos de luta é proclamada a Constitui¢do Mexicana de 1917, que além do Capitulo Dogmatico
e do Capitulo Organico, vai somar uma nova parte chamada Social e Economica a Constitui¢do, chanceladas através dos artgs. 27 e
28 da sua Lei Maior. 9
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Por sua vez, em 11 de agosto de 1919, é proclamada a Constituicdo de Weimar que possuia uma segunda parte cognominada Direitos
e deveres fundamentais dos alemaes, que Carl Schmitt, em sua obra Teoria da Constitui¢do, vai cognominar de Direitos do individuo
a prestacdes do Estado.10

Estas duas constitui¢cdes sao pardmetros de um novo constitucionalismo, pois a tese liberal, contraposta pela sua antitese, a revolugao
russa de 1917, que consolidou-se através da Declaracdo dos direitos do povo trabalhador e explorado, base principal da constituicao
russa de 1918 11, estabeleceu-se , na realidade historica, assim como uma sintese entre estas duas concepgdes, seja o
constitucionalismo politico liberal e o socialismo constitucional, seja, um meio termo, nem tanto ao céu, nem tanto a terra, intitulado
constitucionalismo social, que partindo de um patamar burgués aurido através das revolugdes do séc. XVIII, no que se configura
como opc¢ao decisionista, na linguagem de Schmitt, agrega, algumas garantias sociais, ditas por Schmitt, como compromissos sociais.
Assim o constitucionalismo social seria um misto de decisionismo, com referéncia as decisdes fundamentais que plasmam o sistema
constitucional, mas também com compromissos chamados dilatorios, que seria a substidncia da matéria social ndo considerada
formalmente constitucional. 12

Resumindo a matéria esquematicamente teriamos um modelo Constitucional Politico Liberal, tese, em que o Estado seria reduzido e
ndo interventor, com uma Constitui¢do formada de uma parte dogmatica, referente aos direitos e garantias individuais, ditos direitos
politicos-civis formais e, uma parte organica que organizaria o estado. Num segundo momento, a antitese daquele modelo, que seria o
Socialismo Constitucional, também constituido de uma parte dogmatica e outra organica, s6 que ao invés de partir da vertente da
liberdade, faz da igualdade e da proje¢ao do trabalho como pedra fundamental de sua parte Dogmatica, a Declaragdao do Povo
Explorado e Oprimido, uma inversdo de 360 graus no sistema, extinguindo a propriedade privada, bem dizer, transformando-a em
propriedade estatal ou social e criando o conceito de constitui¢do socialista diretiva ou dirigente, que estabelecendo pardmetros
prospectivos no tempo, vislumbra através da equalizagdo material dos cidaddos , a conquista de um patamar para a liberdade no
futuro. O Modelo proprio do Constitucionalismo Social, aurido da revolucdo mexicana e alema, ¢ uma forma eclética, um empate, ou
uma sintese entre o liberalismo e o socialismo, vértices cindidos do tridngulo equilatero da revolugdo francesa, que vislumbrava a
liberté, egalité, jungidas como vértices, unidas entdo, em figura geométrica totémica justa e perfeita, ligada na sua base pela
fraternité. Graco Babeuf ao proclamar o Manifesto dos Iguais13, faz como que cindir esta figura perfeita, estabelecendo assim uma
divisdo entre o principio da Liberdade, que deflui do ego, que vai imantar o sistema liberal, e o principio da Igualdade, que vai
municiar o principio socialista ou solidarista, resgatando o alter ego. O modelo do Constitucionalismo Social, ao agregar as partes
Dogmaticas e Organica, uma parte Social, que tornava os direitos ditos formais em materiais, tentava de alguma forma resgatar a
figura perfeita da trilogia francesa.

2.2. Fundamentos Axiologico-Juridicos da Dogmatica.

O antecedente direto mais remoto das declaragdes de direitos que surgiram a partir do século XVIII, foi a Magna Carta Libertatum,
outorgada pelo rei inglés Jodo Sem Terra, em 1215, reconhecendo a inviolabilidade dos direitos e liberdades da Igreja da Inglaterra; o
compromisso de ndo langar tributos sem o consentimento do conselho geral do reino; o estabelecimento da proporcionalidade entre as
multas e a gravidade dos delitos; a proibicao de confisco de bens; a afirmag@o de que nenhum homem sera detido ou sujeito a prisdo...
sendo mediante um julgamento regular por seus pares; ¢ a admissdo do direito de entrar e sair do reino em tempo de paz. Mais tarde
Carlos I, déspota, no exercicio do poder ¢ obrigado por uma revolugdo a assinar a Petition of Rigths em 1628, sendo executado
posteriormente pela revolugao puritana. A Peti¢do de Direitos é uma tentativa do povo inglés de recobrar os direitos esquecidos da
Magna Carta. Em 1679, ainda em periodo revolucionario, Carlos 11, filho de Carlos I, assina o Habeas Corpus Act . Em 1689, como
condic¢do para assumir o trono, Guilherme de Orange, assina um documento elaborado pelo Parlamento, seja o Bill of Rights.

Apbs este documento, o mais importante foi o Declaragdo de Direitos de Virginia de 1776, percebendo-se neste documento a
influéncia das doutrinas jusnaturalistas e iluministas tdo em voga na época, juntamente com a influéncia das doutrinas de Locke,
Rousseau e Montesquieu, sendo que a mesma foi a primeira histéricamente a que se seguiram as declara¢des dos séculos XVIII e
XIX.14

Ja vimos que apo6s estas declara¢des os demais documentos que se seguiram passaram a fazer parte das chamadas Constitui¢des
Modernas que deram aparecimento ao Estado de Direito Democratico.

No campo da histéria do pensamento Edgar Bodenheimer elocubrando sobre o fundamento da dogmatica, atribui o surgimento do
direito natural a Zendo (350-260 A.C.) que teria fundado a escola estoica, sendo que para este, o universo era composto de uma
substancia que se chamava razdo. A filosofia estdica influenciou os jurisconsultos romanos, tais como Gaio, Ulpiniano, Papiniano,
Paulo e Cicero, sendo que um elemento importante na concepgdo do direito natural foi o principio da igualdade. Esta doutrina se féz
sentir na defini¢@o ministrada por Florentino que definia a escraviddo como sendo "...uma institui¢do do jus gentium, pela qual,
contrariando a natureza, um homem se torna propriedade do outro."15 Bodenheimer alinha ainda, na escola do Direito Natural, na
Idade Média, a doutrina cristd primitiva que se manifestava nos escritos de Paulo, através de uma de suas epistolas que identificava a
existéncia de um direito natural como uma lei escrita no coragdo dos homens. Santo Agostinho (354 - 430 E.C., tinha também a firme
convicgdo de que numa idade aurea , antes da sua queda, o homem realizara o ideal absoluto do direito natural, sendo livre e igual. 16
Para Sao Tomas de Aquino eram quatro as diferentes espécies de leis: a eterna, a natural, a divina e a humana, sendo que o direito
natural presidia as atividades humanas por meio de certos preceitos sendo que o mais importante deles é que o bem deveria ser
praticado evitando-se a pratica do mal, sendo que a razdo, permite ao homem identificar a diferenga entre um e outro.17 No periodo
classico surgem Hobbes, Locke, Spinoza e Montesquieu e outros representantes do direito natural que vislumbram uma concepg¢ao do
homem embasada na mera observagdo de seus tragos caracteristicos. Hugo Grocio (1583 - 1645) foi o grande fundador do moderno
direito internacional privado, como também o autor de uma filosofia do direito natural que fundamentava-se numa razao natural que
ocupava a totalidade do cosmos. Samuel Pufendorf (1632 - 1694) da mesma forma perfilhou a doutrina jusnaturalista. Edgar
Bodenheimer assevera que "os juristas classicos do direito natural prepararam o terreno para a ordem juridica da civilizagdo moderna,
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elaborando certos elementos e principios de regulamentacdo legal que constituem os requisitos basicos de um sistema juridico
amadurecido. A escola classica do direito natural percebeu a existéncia de uma relagdo qualquer entre a lei e os valores conhecidos
como liberdade e igualdade, ao menos de que no sentido de um dominio inteiramente opressivo e arbitrario dos séres humanos ¢
incompativel com a nogao de lei.18 Outro resultado pratico da filosofia do direito natural foi um poderoso movimento em prol da
legislagdo. Além das constitui¢des do século XVIII, influenciaram terminantemente na codificacdo, a exemplo do Allgemeines
Landrecht, codigo de Frederico o Grande da Prussia que continha a filosofia juridica de Christian Wolff, signatario do naturalismo.
Também coroando este movimento foi a edicdo do Codigo de Napoledo editado em 1804 e ainda hoje em vigor na Franga.19

Assim ¢ que "enquanto principio basico de distribui¢do em que se apoia o Estado de Direito liberal-burgués (no sentido de Schmitt),
os direitos fundamentais ndo devem, em rigor, ser considerados como um entre varios dos seus elementos, mas como verdadeiro
fim da limitagdo juridica do Estado. Face aos direitos fundamentais, os restantes elementos do Estado de Direito liberal
manifestam um cardcter marcadamente instrumental, ndo obstante nao devam ser reduzidos a meras técnicas, ja que, e na
medida em que surgem como os meios idoneos para garantir a realizacdo dos direitos individuais, aqueles outros elementos -
divisdo dos poderes, primado da lei, principio da legalidade - se afirmam como verdadeiros e autonomizaveis valores, potenciando,
como veremos, a sua identificacdo com o proprio conceito de Estado de Direito.(grifei) Porém, no entender do professor Jorge Reis
Novaes, , o conteudo essencial do Estado de Direito ndo reside nestes elementos - reconduziveis ao objetivo de submeter a
Administracdo a Lei - mas antes deve ser localizado nos fins ultimos visados por esta submissdo, ou seja, o reconhecimento de uma
esfera de autonomia onde os individuos sdo titulares de direitos subjetivos, oponiveis a terceiros e ao Estado - a esfera dos direitos
fundamentais."20 (grifei)

Assim ¢é que Carls Schmitt, abeberando-se na doutrina de Richard Thomas( Festgabe fiir das preussische Oberwaltungsgericht, 1925,
pag. 187), cita-a, dizendo:"Os afiancamentos de direitos fundamentais sdo estagios em eterno processo de fluxo e refluxo, the man
versus the State . Pois isto supde que o homem, por virtude de seu proprio direito natural, entra em luta frente ao Estado, e,
entrementes tenha de falar-se de direitos fundamentais, ndo podera se deixar de falar e descartar-se da idéia de direitos do individuo,
anteriores e superiores ao Estado.(grifei) Direitos dados ao arbitrio de um principe absoluto ou de uma maioria parlamentar simples
ou qualificada ndo podem honestamente designar-se como direitos fundamentais. Direitos fundamentais em sentido proprio sdo tdo so
os direitos liberais da pessoa humana individual. A significas¢do juridica de seu reconhecimento e declarago estriba-se em que tal
reconhecimento significa o reconhecimento do principio fundamental de distribui¢cdo: uma esfera de liberdade do individuo, ilimitada
em principio, e uma possibilidade de ingeréncia do Estado, limitada em principio, mensuravel e controlavel. Assim resulta que em
razio desses direitos serem pré-estatais do homem e que deflui desta mesma légica que estes direitos fundamentais auténticos
valham para todo o homem sem atencfio a sua nacionalidade. Sao direitos individuais, é dizer, do homem individual
isolado."(grifo nosso) 21

O professor da Faculdade de Direito de Lisboa, Jorge Reis Novaes, considera inclusive que a fundamentagdo jusnaturalista, de matriz
francesa, ¢ compativel com a teoria dos direitos subjetivos piiblicos. Considera que uma estreita conexdo com a caracterizacao liberal
dos direitos fundamentais e a construcao juridica do Estado desenvolveu-se, sobretudo na doutrina alema da segunda metade do
século XIX, através da teoria dos chamados direitos subjetivos publicos. Esta teoria partindo do entendimento que divisa o Estado
como pessoa juridica que mantém com os particulares relagdes de carater juridico (mesmo quando o Estado e os entes publicos
surgem investidos de soberania), esta doutrina considera o Estado e os particulares - igualmente considerados como sujeitos de
direitos - titulares de posigdes subjetivas que, na medida em que sdo tuteladas pelo direito, se revelam como direitos subjetivos ( de
natureza publica) e correspondentes deveres. Assim foi que através desta doutrina logrou-se conciliar a liberdade dos particulares com
a soberania do Estado decorrendo desta base a importancia desta concep¢do. No entanto, na Alemanha, por muito tempo esta doutrina
demorou em permear a possibilidade, na pratica, de estancar a interferéncia do Estado no ambito da Sociedade Civil, assim a doutrina
alema marcada pela estadualidade e o peso do autoritarismo tardou em reconhecer a possibilidade tedrica da existéncia dos direitos
subjetivos publicos. Foi Gerber, pela primeira vez em 1852 (Uber dffentliche Rechth e Grundziige eines System des deutschen
Staatsrechts) que, embora ndo explicitamente, sustentou a existéncia dos direitos subjetivos publicos no quadro de uma perspectiva
global orientada contra o pretenso carater natural e originario dos direitos fundamentais. Jellinek em seu System der subjektiven
Offentliche Rechte, de 1892, ¢ que vai redimir a doutrina alema de seu autoritarismo, conciliando os direitos fundamentais com a
Soberania com a sua concep¢ao de auto-limitagdo do Estado que se expressava no Estado de Direito. Novaes, citando Jellinek, diz
que para ¢€le, a nota distintiva do Estado moderno ¢ o reconhecimento dos seus suditos como pessoas, como sujeitos de direito capazes
de reclamar eficazmente a tutela juridica do Estado; assim, ao contrario dos tipos histéricos de Estado que o precederam, o Estado
moderno exerce a sua soberania sobre homens livres aos quais reconheceu, através de um processo de auto-limitagdo, uma
personalidade juridica. Pelo simples fato de pertencer ao Estado, o individuo situa-se, nas relagdes que com ele estabelece, em
condigdes juridicamente relevantes. Assim, "as pretensoes juridicas que resultam de tais condi¢des sdo o que designa por direitos
subjetivos publicos. Os direitos subjetivos publicos consistem, pois, (...) em pretensdes juridicas (4nspriiche) que resultam
diretamente de condic¢des juridicas (Zustdnde). Conforme ainda Novais, a classificacdo dos direitos subjetivos publicos proposta por
Jellinek decorre, entdo, dos diferentes estadios da posi¢do do individuo relativamente ao Estado: status passivo, status subjectionis
(estadio de subordinagdo, de auséncia de auto-determinagao individual e, logo, de personalidade); status negativo, status libertatis
(estadio em que o individuo € titular de uma esfera de liberdade individual, a margem da intervengdo do Estado); status positivo,
status civitatis (estadio em que o individuo ¢ ja sujeito do poder politico, tem direito a participar no exercicio do poder). A estes
quatro diferentes estadios corresponderiam, entdo, respectivamente, os direitos publicos do Estado e os direitos de liberdade, civicos e
politicos dos suditos, escalonados sucessivamente num processo de engrandecimento da vontade do individuo que, do dever de
prestagdes ao Estado, passa ao direito a presta¢des do Estado e, finalmente, as prestacdes por conta do Estado. Ainda por ultimo, a
teoria dos direitos subjetivos publicos ¢ indissociavel quer da questdo da tutela jurisdicional dos direitos quer da disting@o entre os
direitos subjetivos e direitos reflexos ou interesses legitimos. Assim, se o direito subjetivo ptblico é o Gltimo e mais s6lido grau de
subjetivagdo que o ordenamento juridico reconhece na esfera do individuo, ndo deixam, no entanto, de manifestar outros graus de
protecdo de interesses nas relagdes dos particulares com o Estado e os entes publicos. Como diz Jellinek, pode muito bem acontecer
que "quando normas juridicas de direito publico prescrevem uma determinada a¢do ou omissdo aos orgdos do Estado no interesse
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geral (...) o resultado aproveite a determinados individuos, sem que o ordenamento juridico (...) se tivesse proposto alargar a esfera
juridica propria das pessoas. Em tal caso poder-se-a falar de um efeito reflexo do direito objetivo". (grifei) 22

2.3. Fundamentos Axiologicos-Juridicos da Orgéanica.
2.3.1. A visdo de Carl Schmitt.

Para Schmitt, em sua obra Teoria da Constitui¢do, "o Estado aparece como o servidor, rigorosamente controlado pela sociedade;
queda-se submetido a um sistema cerrado de normas juridicas ou, sensatamente, identificado com este sistema de normas,
convertendo-se desta forma , ele mesmo, em somente norma e procedimento." Apesar disto, Schmitt, acredita que o Estado, apesar de
toda a sua normatividade e juridicidade, segue sendo um Estado que contém um outro pressuposto que ¢é politico, pois este revela-se
através do conceito de povo que subjaz aquele conceito. Para Schmitt, "da ideia fundamental de liberdade burguesa, deduz-se duas
consequéncias que integram os principios que caracterizam o Estado de Direito como tal, sejam, em primeiro lugar, um principio de
distribuicdo justificado da premissa que coloca que a "esfera de liberdade do individuo supdem-se como um dado anterior ao Estado,
restando, assim, a liberdade do individuo ilimitada em principio. O segundo principio seria o da organizagdo, que serve para por em
pratica o principio da distribui¢do: o poder do Estado (limitado em principio) divide-se e encerra-se em um sistema de competencias
circunscritas. O principio de distribuicdo - liberdade do individuo - ilimitada em principio, encontra sua expressdo em uma série de
direitos chamados fundamentais ou de liberdade, ja a faculdade do poder do Estado, limitada em principio - traduz-se através do
principio da organizacdo que esta contido na doutrina da chamada diviséo dos poderes, ¢ dizer, diferenciagdo em varios ramos para
exercicio do Poder Publico, de onde deflui a doutrina da distingdo entre Legislagdo, Governo (Administra¢do) e Administracao da
Justiga - Legislativo, Executivo e Judicial. Esta distingdo, para ele, tem a finalidade de obter freios e controles reciprocos entre estes
"poderes". Assim, Direitos Fundamentais e divisdo de poderes designam o contetido essencial do Estado de Direito sempre presente
nas constituicdes modernas. Soma-se a este tipo de limitacdo, segundo Schmitt, caracterizando o legitimo Estado de Direito, "aquele
em que ndo se pode intentar injeréncias na esfera da liberdade individual, sendo com base na lei; portanto, s6 no Estado cuja
Administracdo esta dominada, pela reserva e preeminéncia da lei. Assim, o principio da legalidade na Administracao passa a ser a
nota caracteristica do Estado de Direito.(...) Desta forma também, a divisdo e a distingdo de poderes contém o principio basico da
geral mensurabilidade de todas as manifestagdes do poder do Estado. A exigéncia de mensurabilidade depreende do principio de
distribuicdo, proprio do Estado burgués de Direito, segundo o qual a liberdade do individuo ¢ ilimitada em principio , e toda a
faculdade do Estado, pelo contrario, limitada em principio e, por tanto, mensuravel. Mensurabilidade geral é o pressuposto de
controlabilidade geral. Todas as atividades estatais, inclusive a legislacdo e governo, sdo previsiveis em razao de um funcionamento
calculavel segundo normas pré-fixadas. Tudo se encontra preso a uma rede de competéncias, nunca ilimitadas em principio, nem
sequer as extremas, nem sequer a competéncia das competéncias; nunca "plenitude do poder publico", sendo, sempre, faculdade
controlada, cuja extralimitagdo pode colocar em movimento um procedimento de forma judicial para tanto. Assim, defluem do Estado
de Direito burgués, para Schmitt, as exigéncias da legalidade, competéncia, controlabilidade e forma judicial. A Constitui¢do ¢ a
expressao deste sistema fundamental. Carl Schmitt sobreleva ainda , como caracteristica do Estado de Direito, a independéncia
judicial pois para ele, s6 onde ha um controle judicial da Administragdo pode-se entende-lo como tal. Assim, o ideal pleno do Estado
de Direito culmina na conformagao judicial geral de toda a vida do Estado. Para toda a espécie de litigios, seja entre as autoridades
superiores do Estado, seja entre as autoridades e particulares, seja, entre o Estado Federal e seus membros, haveria de haver um
procedimento judicial. Assim, também, os Juizes seriam independentes, na razdo direta que houvesse também regras gerais fixadas de
antemao. S6 a validez de uma regra da forca a decisdo judicial. Ali aonde falta esta regra, pode-se falar, em suma, de um
procedimento de mediagdo, cuja autoridade pratica depende da autoridade do mediador. Se a importancia da proposta de mediacdo
depende do poder do mediador, entdo ndo ha mediagdo auténtica, sendo uma decisdo politica mais ou menos equanime. O Juiz , como
tal, ndo pode ter nunca um poder de autoridade independente da validez da Lei. Um mediador ou um comprador podem gozar,
inclusive sem poder politico, de uma autoridade pessoal mais ou menos grande, mas somente sob um duplo pressuposto de que,
primeiro, as partes litigantes sejam comuns certas idéias de equidade, decéncia, ou certas premissas morais, e segundo, que as
contraposi¢des ndo tenham alcangado um grau extremo de intensidade.23

2.3.2. A organica sob a Otica sistematica de Novais.

Para Novais "a racionalizagao liberal do Estado vira, assim, a surgir formalmente ndo s6 como vitéria da Sociedade sobre o Estado -
ndo obstante servir os objetivos de hegemonia politica da burguesia -, mas também do Direito sobre o arbitrio, ja que, através de uma
particular concepcao de divisdo dos poderes, a limitagdo do Estado se fazia essencialmente através de técnicas de natureza juridica.
Referimo-nos concretamente ao estabelecimento de um conjunto de 6rgdos (dos quais pelo menos um deriva da elei¢do nacional) com
competéncias pré-determinadas constitucionalmente, no ambito de uma divisdo de poderes que consagra a supremacia do 6érgao
legislativo ( a representagdo popular) através do "império da lei" e da subordinacdo do executivo garantida pelo principio da
legalidade. Portanto, se por um lado a representagdo politica institucionaliza a relativa separagdo e autonomia do aparelho de Estado,
a divisdo dos poderes - entendida naqueles termos - garantia a previsibilidade da intervencao do Estado, ao mesmo tempo que,
complementada pela institucionalizagdo da justica administrativa, se revela como técnica juridica adequada a protecdo dos direitos
individuais e a subordinacdo do Poder as exigéncias da sociedade. Assim, o objetivo ultimo de garantir a liberdade e os direitos
fundamentais do individuo(grifei) traduzia-se no estabelecimento de um sistema de garantias (de natureza juridica) que impregnava
toda a estruturacdo do Estado e enquadrava as suas relagdes com a sociedade. Por outro lado, procedia-se a reparti¢cdo de fungdes por
orgaos distintos e atribuia-se um valor juridico hierarquizado aos diferentes atos estaduais; por outro, através do reconhecimento da
subjetividade juridica do Estado - com a consequente titularidade de direitos e deveres perante os cidaddos - e da tutela jurisdicional
destas situagdes subjetivas, as relagdes entre os particulares e o Estado constituiam-se em relagdes essencialmente juridicas,
submetidas ao império do Direito."

"Direitos fundamentais e divisdo dos poderes (com império da lei e principio da legalidade), surgem, pois, como os elementos
fundamentais do Estado de Direito liberal, tal como proclamava, de forma lapidar, o artigo 16 da Declaragdo de Direitos de 1789. O
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que ndo significa, como poderia inferir-se da conhecida teoria de Carl Schmitt, que a validade destes elementos se confine a forma
burguesa do Estado de Direito; pelo contrario, como decorre da concep¢io que vimos defendendo, consideramo-los necessarios
a foda a manifestacio histérica de Estado de Direito."(grifei)

3. BLOCO DA CONSTITUCIONALIDADE E PARAMETRICIDADE

3.1. Conceitos.

A doutrina constitucional ja sufragou a caracterizagdo dos direitos e garantias fundamentais, com relagdo a parte dogmatica, como
aqueles expressos, sejam os nominados na constitui¢do, ou ainda aqueles implicitos na mesma, sejam, os que embora ndo citados
exaustivamente como os demais, fazem parte do bloco da constitucionalidade, somando-se aos primeiros.24 A constitui¢do brasileira,
no paragrafo segundo de seu artigo 5° adota expressamente este entendimento.

José Joaquim Gomes Canotilho, em sua obra Direito Constitucional, conceitua "que a ordem constitucional global seria mais vasta
que a constitui¢do escrita, pois abrangeria ndo apenas os principios juridicos fundamentais informadores de qualquer Estado de
direito, mas também os principios implicitos nas leis constitucionais escritas."25 Assim, para éle, parametricidade seria a forma de
medir ou de detectar o estaldo, o pardmetro constitucional, no seu todo, ¢ dizer a densidade concreta do bloco constitucional no que
ele é expresso e no que lhe é implicito, ou por for¢a de principios ndo escritos ou por forca dos tratados internacionais. Para
Canotilho, ou a constitui¢do teria um parametro constitucional que equivale a constituig@o escrita ou leis com valor constitucional
formal, e dai que a conformidade dos atos normativos s possa ser aferida, sob o ponto de vista da sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, segundo as normas e principios escritos da constituicdo (ou de outras leis formalmente constitucionais); ou, o
parametro constitucional ¢ a ordem constitucional global, e, por isso, o juizo de legitimidade constitucional dos atos normativos deve
fazer-se ndo apenas segundo as normas e principios escritos das leis constitucionais, mas também tendo em conta principios nao
escritos integrantes da ordem constitucional global. Na primeira alternativa do dilema, o pardmetro da constitucionalidade (bloco de
constitucionalidade) reduz-se as normas e principios da constituicdo e das leis com valor constitucional; para a segunda alternativa do
dilema, o pardmetro constitucional ¢ mais vasto do que as normas e principios constantes das leis constitucionais escritas, devendo
alargar-se, pelo menos, aos principios reclamados pelo espirito ou pelos valores que informam a ordem constitucional global.26
Assim, na acep¢ao de um constitucionalismo moderno mais consentaneo com o fendmeno da globalizagdo, a segunda alternativa € a
que contempla, superando o solipsismo do vaso estanque da soberania(constitui¢@o), o alargamento da soberania(constitui¢éo),
melhor dizendo, a sua nova qualificacdo, pois, pelo processo principiologico aliado ao processo de permeabilidade com a ordem
internacional, soma-se tudo que seja definido no a&mbito dos direitos e garantias implicitas (art.5°, par.2° - Const.1988), possibilitando
a concomitancia partilhada de soberanias, agora ja ndo mais estanques, mas como que fossem vasos comunicantes, estabelecendo-se
assim como se fosse um processo de osmose juridica entre os sistemas através deste mecanismo de permeabilidade.

3.2. Parametricidade do direito suprapositivo.

Canotilho ao estabelecer a doutrina de que a ordem constitucional ndo se restringe unicamente aos principios juridicos fundamentais
informadores de qualquer Estado de direito, mas também que levaria em conta os principios implicitos consignados nas leis
constitucionais, questiona quais seriam estes principios ndo escritos. Analisando o problema ele chega a conclusio que s6 os
principios implicitos, isto é ndo escritos, que constituem uma densificagcdo ou revelagdo especifica dos principios constitucionais ja
devidamente plasmados, s6 estes, no que complementam ou integram-se com aqueles, os explicitos ou expressos. Assim, para éle, "o
parametro da constitucionalidade ndo se reduz positivisticamente as regras e principios escritos nas leis constitucionais; alarga-se
também a outros principios ndo expressamente consignados na constitui¢@o, desde que tais principios ainda se possam incluir no
ambito normativo-constitucional."27

Ele exemplifica:

(1) O principio da proporcionalidade ou do uso moderado do poder embora esteja explicitamente consignado na constitui¢do apenas
como principio diretor da administragdo , é também um subprincipio densificador do principio constitucional do Estado de Direito
democrdtico (...);

(2) O principio de ndo retroatividade sop esta expressamente consagrado como principio constitucional em certas matérias, mas
pode ter potencialidades normativas mais amplas quando considerado como principio densificador do Estado de direito;

(3) O principio da proteg¢do da confianga ndo tem relevo auténomo como principio constitucional,. mas pode e deve ser incluido no
pardmetro constitucional como principio concretizante do Estado de direito;

(4) O principio do ndo retrocesso social ou principio da proibi¢do da evolugdo reaciondria ndo é um principio constitucional
expresso, mas contribui para a densifica¢do das normas e principios constitucionais referentes aos direitos econémicos, sociais e
culturais.28

3.3. A parametricidade dos direitos fundamentais.

Com referéncia aos direitos e garantias fundamentais, Canotilho, ndo vé dificuldades na aplica¢do da doutrina da parametricidade em
face da constitui¢do analisada, a portuguesa, ter um amplo catidlogo de direitos, que abrangem direitos, liberdades e garantias e
direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo todos eles normas de referéncia obrigatdria para a apreciagdo da medida do bloco
constitucional. Para €le, "os tnicos problemas que se podem suscitar dizem respeito aos direitos fundamentais ndo formalmente
constitucionais, isto é, os direitos constantes de leis ordinarias ou de conveng¢des internacionais. Todavia, ou estes direitos sdo ainda
densificag¢des possiveis e legitimas do ambito normativo-constitucional de outras normas e, consequentemente, direitos positivo-
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constitucionalmente plasmados, ou sdo direitos autbnomos nao-reentrantes nos esquemas normativo-constitucionais, e, nessa medida,
entrardo no bloco da legalidade, mas ndo no da constitucionalidade.29

4. MERCOSUL E PARAMETRICIDADE.
4.1. Limites do Mercosul como Tratado Diretivo.

O Tratado do Mercosul foi celebrado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, na cidade de Assun¢do, em 26 de margo de 1991.
Além do Tratado que estabeleceu a ALADI, varios outros o precederam e inclusive foram, pode-se dizer, pontos de partida para a sua
consolidacdo, tais como aqueles celebrados com a Argentina. Em Direito Internacional diz-se que ha sucessao de tratados ou sua
cumulagdo quando os mesmos se sobrepdem regulando a mesma matéria. O principio geral de direito que estabelece que lex posterior
derogat priori, aplicado no campo da eficacia temporal das normas ¢é a regra basica para reger os casos em que pelo menos exista
identidade de partes signatarias. Esta regra geral pode ser excepcionada conforme o disposto no art.30 da Convengdo de Viena sobre
o Direito dos Tratados e seus incisos que estabelece a possibilidade de inversdo da regra geral nos casos ali mencionados. O Tratado
do Mercosul com relagdo ao Tratado da ALADI ¢ perfeitamente compativel por forga de seu art 9° que estabelece a possibilidade da
celebracdo de quaisquer acordos, entre os seus membros, que visem aprofundar a integrag@o entre os paises que sdo participantes. O
Tratado da ALADI ampliou o tratado da ALALC dando um liberdade maior aos signatarios para a consecu¢ao de seus objetivos. O
acordo de Cartagema, que antecedeu a ALADI, ja propiciava a realizagdo de tratados sub-regionais. Assim € que no ambito do
Tratado de Assung@o foi subscrito um Acordo de Alcance Parcial de Complementacéo Econémica de n° 18, em conformidade com as
disposi¢des do Tratado de Montevidéu, sendo posteriormente formalizado perante a ALADI que, no ambito do seu regramento, ndo
coloca impecilhos ao incremento do comércio sub-regional. O processo de integragdo no Cone Sul evolui do estreitamento das
relagdes de cooperacao entre a Argentina e o Brasil, até chegar ao MERCOSUL, etapa de que passaram a participar o Paraguai e o
Uruguai. Embora tenha suas raizes em tempo mais distante, esse processo vem tomando fei¢des concretas desde 1985. Com efeito, foi
apos o encontro dos Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin em Foz do Iguagu, nos dias 29 e 30 de novembro do referido ano, que
intensificou-se a cooperagdo econdmica entre a Argentina ¢ o Brasil. Em dezembro de 1990, Argentina ¢ Brasil, em atengo ao
disposto no Tratado de Montevidéu, celebraram um Acordo de Complementagdo Econdmica de n°® 14 (ACE-14), consolidando em um
texto os diversos acordos anteriores, e deixando sem efeito os Acordos de Alcance Parcial de Renegociagdo de Preferéncias
Outorgadas celebrados no periodo de 1962/1980, atendendo assim, da mesma forma as exigéncias da ALADI. Da mesma forma o art.
8° do Tratado de Assuncao estabelece que "os Estados-partes se comprometem a preservar os compromissos assumidos até a data da
celebragdo do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no dmbito da Associa¢do Latino-americana de Integragdo, e a
coordenar suas posigoes nas negociagoes comerciais externas que empreendam durante o periodo de transi¢do”. Assim, no espirito
do art. 8 do Tratado de Assungdo, sao mantidos formalmente os acordos de integragcdo Brasil-Argentina, para toda extensdao em que a
aplicagdo dos acordos e protocolos em vigor possa ocasionar um tratamento preferencial a produtos, empresas e servigos daqueles
dois paises, devendo-se entender que eles tém um mandato implicito de, ao menos até o término do periodo de transi¢do, tomar
iniciativas necessarias para extender idéntico tratamento aos dois Estados-partes estranhos (Uruguai e Paraguai) aos acordos
anteriores. Num mercado comum, a existéncia de preferéncias e favorecimentos particulares, que aproveitem apenas um grupo
restrito de Estados-partes, é sempre uma situagdo anormal, mormente quando os paises em questdo sdo 0s maiores € mais poderosos.
Por outro lado, a manutengdo de preferéncias especiais para além do periodo de transigao seria dificilmente compativel com o
principio geral da reciprocidade de direitos e obrigagdes previstos no art. 2° do Tratado de Assungdo. De uma forma geral, as normas
sobre liberag@o comercial especificas para o Brasil e Argentina (ACE -14) ndo criam maiores problemas, pois o periodo de transi¢do
nelas estabelecido termina na mesma data daquele previsto no Anexo I do Tratado de Assuncao.

O Tratado de Assuncdo ¢ uma norma de Direito Internacional Publico que implicitamente possui um felos. Ela possui, como norma
prospectiva, uma finalidade, seja, colima atingir objetivos em seu bojo definidos. Seguindo a esteira dos macrotratados que o
precederam, tanto a ALALC como a ALADI, o Mercosul estabelece como fim tltimo a consecu¢do de um comum. Este mercado
comum implicaria, na forma do seu art. 1° "a livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminagdo dos direitos alfandegdrios e restrigoes ndo tarifarias a circula¢do de mercadorias e de qualquer outra medida
de efeito equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial comum em rela¢do a
terceiros Estados ou grupamentos de Estados e a coordenagdo de posi¢des em foros econémicos-comerciais regionais e
internacionais e a coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais ente os Estados-partes..."

Inerente ao processo prospectivo delineia-se no tempo um processo gradativo de implementagdo de objetivos que de uma fase
transitoria desloca-se paulatinamente para a fase definitiva. A renovagdo é constante pois atingido um patamar passa-se a colimar o
préximo dentro de uma otica pautada nos principios da gradualidade, flexibilidade, equilibrio e principalmente reciprocidade, este
ultimo de acordo com o pardmetro fundamental estabelecido no art. 2° do Tratado de Assuncdo. No primeiro momento, este Tratado
estabeleceu em seu art. 5°, um periodo de transi¢cdo em que um Programa de Libera¢do Comercial, que consistira em redugdes
tarifarias progressivas, lineares e automaticas,acompanhadas da eliminagdo de restrigoes ndo-tarifarias ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restri¢des ao comércio entre os Estados-partes, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa
zero, sem barreiras ndo-tarifarias sobre a totalidade de universo tarifario (Anexo I). Sob estes lineamentos o Mercosul nesta fase
inicial caracterizar-se-ia inicialmente como uma Zona de Livre Comércio. A partir da assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 17
de dezembro de 1994, os Presidentes das quatro Repuiblicas que integram o Mercosul reafirmaram os principios e objetivos do
Tratado de Assungdo e salientaram a importancia da implementagao da Unido Aduaneira como etapa para a construgdo do Mercado
Comum do Sul. Durante a etapa de Consolidagao da Unido Aduaneira, que se iniciou em /°de janeiro de 1995 e se estenderd até 31
de dezembro de 2005, a prioridade repousa na consecugao de dois objetivos centrais: a implementagdo dos instrumentos de politica
comercial comum acordados durante o Periodo de Transigdo e a elaboragdo do quadro normativo complementar necessario ao
adequado funcionamento da Unido Aduaneira. Além das medidas adotadas pelos quatro paises nas suas respectivas ordens internas a
fim de garantir a obrigatoriedade juridica dos compromissos assumidos no ambito do Mercosul soma-se a protocolizagdo na ALADI,
durante o ano de 1995, do Regime Geral de Origem do Mercosul, do Regime sobre Zonas Francas, do compromisso de eliminagdo de
restricdes ndo-tarifarias intra-Mercosul, do compromisso de criar um regime de adequagdo a Unido Aduaneira para o setor agucareiro,
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do Acordo de Transporte Multimodal, do Acordo de Transporte de Produtos Perigosos, do Acordo de Estacdes Geradoras e
Repetidoras de TV, dentre outros.30

Constata-se da analise dos Tratados e Protocolos que sedimentam o Mercosul, que este embora seja uma Tratado Diretivo, que vai
complexizando-se na medida do tempo em que sdo implementadas as diversas politicas ali estatuidas, que o ordenamento nao se
supera para futuro, isto é, limita-se a estabelecer uma politica gradativa, que visa um monitoramento conjunto das politicas
macroecondmicas, no ambito do relacionamento interno dos Estados-partes e também na area externa, com uma consequente atuagao
em bloco, harmonizando tanto a nivel macro como mesmo ao nivel micro, as politicas de producdo agro-pastoris, industriais,
comérciais , bancarias, importagdo, exportagdo, servicos, estabelecendo ao mesmo tempo padronizagdes quanto ao controle
alfandegario e a politica tarifaria.

O Mercosul, restringe-se assim a um nivel inter-governamental muito aquém do nivel supranacional, estagio em que se encontra a
Unido Européia pds-Maastrich. Nivel inter-governamental que diz respeito ao dambito da projecdo de competéncia do Estado
Administracdo, no que se refere a uniformizagdo dos procedimentos tarifarios, alfandegarios e de standartizagdo de normas para
perfectibilizar a circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os Estados-partes, ndo fazendo mengéo a correlata expansio
dos niveis referentes ao Estado, no que se contempla na sua parte Organica e na sua parte Dogmatica, sejam, com relagdo a primeira,
a supra-projecdo das funcionalidades do Poder, as fungdes, Legislativa, Executiva e Judicial; ndo havendo da mesma forma projecéo
das Sociedades Civil, que ficam contidas nas fronteiras, embora o produto de seu trabalho seja liberado num ambito territorial que
tem a dimensdo dos quatro Estados-partes.

4.2. O Paradoxo Juridico Constitucional e Internacional.
4.2.1. Referente a Dogmatica.

Vimos nos itens precedentes que o Capitulo Dogmatico das Constituigdes faz referéncia aquela zona de exclusdo, as franquias, que
contém uma natureza pré e supra-estadual, cuja teorizagdo global remonta a Locke e a sua teoria do contrato social. Assim, neste
carater, reside o ultimo sentido da limita¢do do Estado, ja que, quando se obriga a respeitar e garantir os direitos, o Estado reconhece-
0s como anteriores e superiores a si proprio, como verdadeiros limites indisponiveis em cuja reserva s6 pode penetrar, como diz
Schmitt, em quantidade mensuravel e s6 de acordo com procedimentos pré-estabelecidos. Assim, quando as Constituigdes nas suas
partes Organicas, ¢ dizer Declaratérias, consagram as liberdades individuais , com suas respectivas garantias, tal ndo significa que o
poder soberano concede direitos aos particulares, mas tdo s6 reconhece juridicamente os direitos originarios dos homens e os
proclama solenemente com a finalidade de melhor os garantir.

Vimos assim através das doutrinas de Carl Schmitt e Novais, aos quais alia-se Ledn Duguit, que mesmo contestando o poder do
Estado por outros argumentos , conclui que "para limitar a onipoténcia do Estado é que se formulou, em verdade, a teoria dos direitos
individuais" 31 Assim €, que dentro desta dtica, os Direitos Fundamentais do Homem, seriam o nucleo constitucional, porque da
mesma forma cerne da Vontade do Povo Soberano, fulcro onde situa-se originariamente a justificativa da parte Organica do Estado,
que "face aos direitos fundamentais, manifestam um carater marcadamente instrumental (...) surgindo como meio idéneo para realizar
aqueles direitos...", conforme a visdo de Schmitt.

Assim, em face da alta relevancia da sua parte dogmatica, cada Estado-parte, com referéncia ao Tratado do Mercosul, que ¢ dotado
somente de competéncia funcional limitada, seja, administrativa, tributaria e alfandegéria, restringe o Poder Soberano que deflui da
Sociedade Civil de cada Estado-parte, valorizando tdo somente os interesses administrativos dos respectivos Estados. Sob este
enfoque aqueles que sdo os sujeitos das relagdes juridicas intra-Estados, os cidaddos, continuam hiposuficientes na expressio
espacial-territorial de seus direitos individuais, segregados nas fronteiras que existem sé para eles, enquanto, que ao contrario, os
objetos das relagdes juridicas, sejam, bens, servicos e fatores produtivos circulam extra-Estados.

Outro fendmeno que coloca em exposi¢édo esta verdadeira ferida no direito publico interno-externo (Direito Constitucional x Direito
Internacional Publico), ja aqui estes dois &mbitos regidos pelo principio da coordenagdo que deflui da consagracdo do primado dos
direitos naturais, ¢ o que se refere a sinergia cada vez maior do fendmeno das empresas multinacionais. Hilferding foi quem, em sua
obra O Capital Financeiro, escrito em 1909, contemplou o fenomeno dito da Socializagdo Antagonica, seja, o surgimento dos
monopolios empresariais. John Kenneth Galbraith, em O Novo Estado Industrial é que, retomando a visdo de Hilferding, vai nos
fornecer a visdo propiciada pela globalizagdo, através do seu conceito de empresa amadurecida que, em razdo de seu
superdimensionamento internacional, termina por confundir seus interesses com o do Estado e vice-versa. Keinichi Ohmae, escritor
globalizador, sob esta otica, prenuncia ja o fim do Estado Nagdo. Transplantando-se estes conceitos, para uma analise critica do
substrato do Mercosul, constata-se que se as pessoas fisicas, na sua concretude de cidadaos e suas pequenas e médias empresas
nacionais continuam confinadas no dmbito de seus Estados e, em contrapartida, os Estados-partes, embora restringindo suas
Sociedades Civis que restam coartadas no ambito respectivo de suas fronteiras, fundam, no entanto, uma Mega-Federacao
Administrativa, que racionaliza , simplifica e agiliza, os mecanismos de mercado em beneficio das pessoas juridicas internacionais.
Mais, os Estados-partes acossados por um processo acumulado e histérico de grave endividamento que redunda numa falta de
alternativa para a governabilidade, prosseguem, no entanto, na sua resumida e Unica possibilidade governamental, que consiste na
continuidade do endividamento e a venda (desestatizagdo) das companhias publicas, para estas mesmas pessoas juridicas
internacionais, com o agravamento, através da anemia de recursos, das prestacdes do Estado a sua cidadania, em razdo mesmo da
concessdo de subsidios, isengdes e até mesmo, em alguns casos, de financiamento dos grupos internacionais, pelos governos. No
cabe aqui a discussao do paradoxo contido entre a titulariedade substancial e o mero conceito formal que, vazio, ndo contém mais sua
matriz material da verdadeira acepgao de governo.

Assim, exposto até a ossatura o sistema juridico do Tratado do Mercosul, inverte sua esséncia de ser, pois as Sociedades Civis, ou
mesmo a cidadania individualizada, colhem indiretamente os frutos dos acordos. Elas que sdo a razdo primeira, justificativa originaria
das ordens juridicas dos Estados-partes.
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4.2.2. Referente a Orgénica.

Na razdo direta de que a parte dogmatica € originariamente fundamental para o delineamento do Estado de Direito, a parte Organica,
como vimos nos itens 2.3.1 e 2.3.2. em epigrafe, ¢ um sistema cerrado de normas juridicas que delimitando competéncias e
procedimentos, através da divisdo e da distingao das Fung¢des do Poder e estabelecendo o primado da lei através do principio da
legalidade, faculta através da previsibilidade que deflui da anterioridade da lei possibilitando a mensuralidade do exercicio do poder,
limitado em principio, exercido como meio para consecugdo dos fins da Sociedade Civil, ilimitada em principio.

Nesta diapasdo, pelos mesmos argumentos supra expostos, referente a dogmatica por ser ela o fundamento de validade da ordem
juridica estatal, resta da mesma forma contraditdria a atuagdo dos Estados-partes, pois ampliam sua competéncia funcional
administrativa, restringindo no entanto suas competéncias funcionais gerais, como a legislativa, a executiva nas remanescentes nao
contempladas nos tratados, e a judicial, no que se referem ao homem cidadéo identificado como tal. Pois € de concluir-se que, se o
cidaddo ndo pode manifestar-se com plenitude em toda sua gama de direitos inalienaveis sufragados nas diversas Cartas
Constitucionais dos Estados-partes, como no entanto aos objetos das relagdes € facultado, ¢ de inferir-se que a Orgénica respectiva de
cada Estado-parte, ndo potencializa a ilimitada liberdade as suas Sociedades Civis, pois enquanto, bens, servigos e fatores produtivos,
estdo contemplados facultando-lhes o tratado marco, ampla circulagdo, ao contrario, os titulares das relagdes juridicas, destinatarios
originarios destes direitos historicos, absolutos, imprescritiveis e inaliendveis, jazem burocraticamente confinados no dmbito dos
compartimentos estanques das fronteiras e soberanias estatais. Caracterizando-se assim, uma inversao juridica que s6 pode ser sanada
pelo resgate do poder juridico ilimitado (em principio) da esfera da cidadania, num ambito territorial ndo mais restrito as fronteiras
nacionais originarias, mas a fronteira ampliada pelo tratado, os limites territoriais do Amercosul. S6 assim, potencializando a
Organica em prol da Dogmatica, é que se purgara esta inversdo juridica e axiolédgica.

4.2.3. A superacdo dos paradoxos.

Vimos nos capitulos antecedentes que as ordens juridicas Internas e Internacionais, independentemente do dualismo ou mesmo de
uma visdo monista, podem restar coordenadas pelo principio ativo dos Direitos Naturais ou mesmo dos Direitos Fundamentais.
Constatamos ainda que ha um processo crescente de sinergia decorrente da interacdo reciproca entre o ambito do Direito Interno com
o Internacional, pois ambos se fundamentam na realidade dos Direitos do Homem sendo estes a justificativa final de suas existéncias
como meios para facultar a felicidade do Ser Humano. Assim, frente a emersdo das partes Dogmaticas que condicionam os seus
capitulos Orgénicos a cumprirem-se funcionalmente, como desdobramento ¢ consequéncia natural de sua propria estruturagédo
genética, sejam colmatados os blocos de constitucionalidade dos varios Estados-partes, expandindo-se sua parametricidade, através da
outorga do reconhecimento da nacionalidade plurima da cidadania. Sufragando-se assim com as confluéncias fenoménicas dos
seguintes processos:

I - O processo de impulsdo dedntico que deflui da dogmatica que aspira seu ilimitado direito originario, atualmente, confinado ao
espaco nacional e que pretende-se vigente no ambito ampliado do Amercosul;

IT - O processo condicionado, pela razdo inerente ao sistema juridico,dito Organico, que vai aurir sua validade na ldgica direta de sua
propria funcionalidade sempre a servico da Dogmatica e que nesta ordem tem da mesma forma de ampliar seu procedimento, a
servi¢o da cidadania, do ambito restrito dos Estados-partes para o ambito federalizado do Amercosul, através de projecdes supra-
constitucionais de suas func¢des Legislativa, Executiva e Judicidria;

IIT - O processo bem dizer, de osmose juridica, a que estdo sujeitos os sistemas juridicos nacionais (internos) permeados
constantementes por normas uniformizadoras que tornam as ordens juridicas cada vez mais similares e como se fossem um continuum
juridico, fruto do processo civilizatorio. Marco referencial de estudo da Liberdade Individual no dmbito do Mercosul, que apreciando
os sistemas juridicos dos quatro Estados-partes através dos principios do Direito Comparado, estabelece aferigdes relevantes € o
estabelecido pelo ilustre professor Plinio de Oliveira Correa, da vetusta e centenaria Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul;33

IV - O processo material de uniformizagéo dos costumes e generalizagdo dos padrdes culturais cosmopolitas, que abolindo diferengas
genéricas, preservam no entanto as identidades e idiossincrasias culturais, permitindo o convivio da multiplicidade e disparidade num
pode-se assim dizer, equilibrio ecologico sociolégico, que se traduz pela intermediacdo comercial, juridica, cultural (ndo
necessariamente nesta ordem), abolindo desta forma as atdvicas parandias que retratavam-se nos conceitos politicos do amigo ou
inimigo ou nos velhos arquétipos sociais tribais ou das clas, reeditados nas versdes xenofobistas ou jacobinas dos nacionalismos
demodeés;

V - O processo material 6ntico contido na propria sinergia direta do fendmeno da globalizagdo, onde os transportes, as comunicagoes,
os novos meios de produgdo, de circulacdo de mercadorias e mesmo, financeiros, diminuem o globo, naquela visdo que Octavio Ianni
traduziu com toda a ubiquidade do fenomeno atual que se da on line everywhere worldwide alltime 34 ou ainda como descreve
Francois Chesnais com relacdo a Mundializagdo do Capital, citando J. Cavannagh, em seu Global Dreams,nominando o mundo de
global shopping mall35 , "o bazar cultural mundializado" e do "centro comercial mundializado".

Assim tudo leva, como necessidade substancial de existéncia e razdo, a uma complexiza¢do maior nas relagdes juridicas
determinando-se para perfectibilizacdo do sistema do Mercosul:

1 - A implantacdo da nacionalidade plurima;
2 - A implantagdo de um Banco Central com padrio
monetario Unico;

3 - A projecao das func¢des do Soberano, Legislativa,
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Executiva e Judicial, de forma supra-nacional;

4 - A federalizagdo, que preserve as idiossincrasias e
autonomias dos povos, sem hegemonias, numa
estruturagdo que estabelega competéncias em que os
poderes dos Estados sejam os expressos e os da
Unido Sul Americana (Amercosul),

sejam remanescentes;

QUOD ERAT DEMONSTRANDUM

(O que era preciso demonstrar)

Porto Alegre, 15 de setembro de 1997.

o Prof. Sérgio Augusto Pereira de Borja

Professor de Direito Constitucional e Ciéncia Politica
da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do RS;

Professor de Institui¢des de Direito Privado e
Comercial da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul;

Professor de Teoria Geral do Estado e Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, licenciado.
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